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1.  K ommunedirektørens innledning  
 
Når kommunestyret vedtok budsjett 2022 og økonomiplan 2022 - 2025 var «Tiltaksplan 

ROBEK» den sentrale retningen som Åsnes kommune skulle jobbe mot de kommende 

årene. Nå vet man at forutsetningene er endret, men tiltaksplanen er like viktig i den 

kommende økonomiplanperioden. Budsjettet vil være meget stramt også for 2023, og de 

påfølgende årene i planperioden. Tjenester må snus og ressurser omfordeles med tanke på 

utfordringer som man vet vil komme innen helse, omsorg og velferdssektoren i fremtiden. På 

tross av stor nedbetaling av tidligere års merforbruk i 2021 er det fortsatt en ubalanse i 

driften til Åsnes kommune.  

 

Resultat 2021 skyldtes økte overføringer fra staten i forhold til skatteinntekter, covid og 

særlig ressurskrevende tjenester. Økt skatteinngang vil til dels vedvare også i 2022 og 2023, 

men er ingen permanent økning i fremtiden. Derfor må kommunen fortsatt omstille og 

redusere sine utgifter, dette viser resultatet av at sektorene samlet sett har merforbruk iht 

tildelte rammer for inneværende år.  

 

Kommunedirektøren legger fram et budsjett og en økonomiplan med fortsatt behov for å ta 

store grep i organisasjonen. Det legges frem helt konkrete tiltak i tiltaksplanen som må 

effektueres. Det sees ikke noe alternativ til dette. Det vil fortsatt kreve mye av alle, både 

folkevalgte, tillitsvalgte, ledere, ja hele organisasjonen. Det fortsettes å jobbe med mere 

interkommunalt samarbeid mellom Våler, Åsnes og Grue - VÅG-samarbeidet. Her forventes 

det effekter økonomisk i tillegg til at det vil styrke det faglige og redusere sårbarhet på 

tjenestene.   

 

Verden står fortsatt i en pandemi som vi ikke vet når vil være over. Sannsynligvis vil den 

også sette preg på 2023. Fram til nå har Åsnes løst pandemien på en særdeles god og 

imponerende måte. Det handler både om dyktige folk og god planlegging. Et godt samarbeid 

med nabokommuner har også vært sentralt for å lykkes.  

 

Budsjett 2023 og økonomiplan 2023 ï 2026 har vært krevende å sammenstille, og det 

forventes at det også vil være krevende å realisere. Det oppleves store, egentlig urealistiske, 

krav og forventninger til rammer og tjenester, så det er ingen tvil om at tøffe omstillinger og 

prioriteringer vil være hverdagen i de kommende årene for å kunne si at Åsnes kommune har 

en sunn kommuneøkonomi.  

 

Statsbudsjettet for 2023 blir svært tøft for kommunesektoren konkluderer styreleder i KS 

Gunn Marit Helgesen. Hun mener at rammene for kommuneøkonomien neste år i 

statsbudsjettforslaget vil gi tøffe vilkår for kommunenes og fylkeskommunenes muligheter til 

å gi innbyggerne et godt tjenestetilbud. Den ekstraordinær situasjonen med betydelig 

prisvekst og renteøkning gir stor uro for kommuner og fylkeskommuner sier hun. I tillegg er 

det også uklart om kommunen vil få kompensert for kostnader i forbindelse med 

koronapandemien ï noe som Åsnes er helt avhengig av for å kunne levere i balanse. I 

statsbudsjettet har regjeringen satt av 900 mill. til det de kaller ungdomsløftet, bl.a. til tiltak 

for økt gjennomføring i videregående skole og styrking av kapasiteten i psykisk 

helsetjeneste. Regjeringen vil også bruke 690 millioner på å styrke fastlegeordningen i neste 

års statsbudsjett. Dette er et viktig tiltak. Helgesen konkluderer med at forventingene til hva 



 
 
 

 
7 

kommunesektoren skal løse ikke står i forhold til rammene i kommuneøkonomien. Da dette 

gapet øker med flere milliarder i statsbudsjettet for 2023. Hun konkluderer med at vi går en 

annerledes tid i møte som vil kreve stor innsats fra kommuner og fylkeskommuner.  

 

Dette oppleves også i Åsnes hvor budsjettarbeidet for budsjett 2023 og økonomiplan 2023ï 

2026 har vært krevende. Planen vil være utfordrende å etterleve ï realisere. Det er fortsatt 

tøffe prioriteringer som skal, og må, gjennomføres også fremover for å kunne friskmelde 

økonomien i Åsnes kommune.        

 

Arbeidet vi fortsatt står ovenfor krever at alle melder seg på. Kommunen vil alltid trenge de 

dyktige ansatte, gode lederne og ansvarlige folkevalgte som bygger og driver organisasjonen 

sammen.  

 

 

 
Flisa, den 31. oktober 2022 

 

 
Otto Langmoen 

Kommunedirektør 
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2.  Kommunedirektørens budsjettinnstilling  

 
1. Driftsdelen i økonomiplan 2023-2026 vedtas i tråd med bevilgningsoversikt § 5-4 1. og 

2.ledd vist på side 95 og 96 i kommunedirektørens budsjettdokument  ï dvs. med 

økonomiske rammeforutsetninger og tiltak som fremgår av kommunedirektørens forslag, 

herunder oppgitt nettoramme for de ulike budsjettansvarsområdene. Inkludert i dette 

ligger avsetning og bruk til bundne driftsfond som er delegert til enhetene.  

Første året vedtas som kommunens driftsbudsjett i årsbudsjettet for 2023. 

 
2. Investeringsdelen i økonomiplan 2023-2026 vedtas i tråd med bevilgningsoversikt 

investering § 5-5 1. og 2.ledd vist på side 98 og 99 i kommunedirektørens 

budsjettdokument.  

Første året vedtas som kommunens investeringsbudsjett i årsbudsjettet for 2023. Det 

vedtas en låneramme på 108 mill. for finansiering av investeringsprosjektene i 2023. 

Nedbetalingstid fastsettes til den maksimale. Lån til ny skole utgjør 60 mill av rammen.    

I tillegg tas opp 15 mill. i Startlån i Husbanken for videre utlån, med avdragstid 30 år. 

 

3. Innvilget kassakreditt på 60 mill. videreføres i vår hovedbankforbindelse DNB.  

 

4. Skatt på inntekt og formue for forskuddspliktige skattytere skrives ut på grunnlag av 

lovens maksimum. 

 

5. I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skrives eiendomsskatt ut i hele kommunen i 

2023 og for resten av økonomiplanperioden. Eiendomsskattesatsen for 2023 fastsettes til 

4 ă for bolig og fritidseiendommer, og 5 ă for næringseiendommer. Dette er en endring i 

forhold til næringseiendommer på 1 ă fra 2022. Det foreslås en videre årlig økning  på 1 

ă i årene 2024 og 2025 (til maks 7 ă). Kommunestyret vedtar at det ikke skal benyttes 

bunnfradrag ved utskrivingen av eiendomsskatt på bolig- og fritidseiendommer i 2023. 

Det benyttes Skatteetatens formuesgrunnlag for de boligeiendommer hvor dette finnes.   

 

6. Tiltaksplan for utmeldelse av ROBEK-registeret godkjennes. Dette er en plan som må 

oppdateres og utfylles kontinuerlig. Nye tiltak tilføres dersom dette vedtas i budsjettåret.  

 

7. Åsnes kirkelige fellesråd gis et driftstilskudd for 2023 på kr 6 900 000.  

 

8. Festeavgift for 2023 fastsettes til 300 kroner pr. grav pr. år.  

 

9. Det fastsettes en ramme til kontroll og tilsyn for 2023 på kr 1 911 500, i henhold til 

kontrollutvalgets innstilling i sak 45/22. I tillegg kommer revisjon av legater. 

 

10. Kommunale avgifter, gebyrer og egenbetalingssatser reguleres slik som framgår av 

regulativet som er vedlagt budsjettsaken, eller regulert av staten. Endringene gjelder fra 

årsskiftet 2022/2023 dersom ikke annet er spesielt angitt. 

 

11. Tilskuddssatser i 2023 for ikke-kommunale barnehager vedtas i henhold til gjeldende 

regelverk, og slik som vist i særskilt vedlegg til budsjettsaken. 
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12. Midler til lønnsoppgjør 2023 avsettes på sentralt område og fordeles til enhetene etter 

gjennomførte lønnsforhandlinger. Avsatt beløp er 9,352 mill.  
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3.  Sammendrag av kommunedirektørens budsjettforslag  

 
Drift:  

 

Økonomisk resultat for regnskap 2021 endret forutsetningene for den vedtatte 

økonomiplanen 2022 ï 2025, men det er viktig å presisere at vedtatt tiltaksplan fortsatt må 

gjennomføres for å kunne friskmelde Åsnes kommune økonomisk. Vi ser at inndekning av 

tidligere års merforbruk vil gå raskere enn planlagt. VÅG-samarbeid vil være en viktig og 

vesentlig faktor i endringsarbeidet, og dette har kommet godt i gang i 2022. Dog med et lite 

tilbake steg etter vedtak i Våler kommune i oktober. Videre er samling av barneskolene i 

kommunen en stor bidragsyter til å snu tjenester og bruke ressursene på en mere 

hensiktsmessig måte. Det gis gode og forsvarlige tjenester hver dag gjennom hele året til 

innbyggerne ï noe som naturligvis skal fortsette.  

 

Det er først når netto driftsresultatet er på minimum ca. 1,75 % av samlede driftsinntekter at 

driften kan sies å være bærekraftig. Kommunen har som kjent vært langt unna dette nivået 

over en lengre periode, men kunne i 2021 legge frem et netto driftsresultat på 2,7 %. 

Kommunestyret har blitt utfordret til å legge opp til en gradvis tilnærming av måltallet med å 

budsjettere med et netto driftsresultat på 1,25 % i 2023 og 2024, samt å øke dette til anbefalt 

verdi (1,75 %) i 2025 og 2026 ï og avsette dette til disposisjonsfond. For 2023 er det funnet 

rom for avsetning tilsvarende ca. 1,5 %. Beklageligvis må deler av avsetningen benyttes for å 

balansere 2024. For årene 2025 og 2026 er det igjen budsjettert med avsetning, men ikke 

iht. måltall eller anbefalt nivå. Grunnen til avsetning i 2023 er høyt premieavvik som da skal 

utgiftsføres de neste syv årene.   

 

I statsbudsjettet beregnes en realvekst av kommunenes frie inntekter på 0,6 % fra 2022 til 

2023. Kommunedirektøren legger til grunn nominell vekst i frie inntekter på 13,080 mill eller 

2,6 % da man justerer for såkalte oppgaveendringer.  

 

Ytterligere renteøkning må forventes, noe som påvirker kommunenes finansutgifter. Nye 

låneopptak i økonomiplanperioden er budsjettert med 4 % rente.  

 

Innslagspunktet for ressurskrevende tjenester økes fra kr 1 470 000 til kr 1 526 000. Dette er 

en økning på kun lønnsveksten. Dekningsgraden holdes uendret på 80 % utover 

innslagspunktet.  

 

Nye kommunale plikter tilføres, og det oppleves manglende samsvar mellom forventninger 

hos brukere og finansieringsgrunnlaget. Dette gjelder spesielt barnevernsreformen som 

trådte i kraft fra 1.1.22.     

 

Skatteetatens formues grunnlag for de boligeiendommene som har det ble benyttet til 

eiendomsskatt i 2022. Dette videreføres, det er foretatt ny alminnelig taksering for alle andre 

eiendomsskatteobjekter i løpet av 2021 ï da med virkning fra regnskapsåret 2022. 

Omtakseringen medførte noe lavere inntekter enn først antatt, og det er foretatt justering for 

dette videre i budsjettarbeidet. Fra 2023 foreslås skattesatsen på verk, bruk og 

næringseiendommer økt til 5 ă, mens den for 2024 budsjetteres med 6 ă og for 2025 og 
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2026 budsjetteres med maksimal skattesats som er 7 ă. Økningen gir en merinntekt årlig på 

kr 550ô ï eller 1,650 mill akkumulert i perioden.    

 

Åsnes kommune har ikke noen buffer på disposisjonsfond. Ved regnskapsavleggelsen for 

2021 er det akkumulerte merforbruket 2,462 mill. Dette mener vi det er realistisk å dekke inn 

i regnskap 2022. Det må foretas avsetning til disposisjonsfond for å møte svingninger og 

utforutsatte hendelser. For den kommende fire års perioden budsjetteres det med 

avsetninger jfr. Bevilgningsskjema § 5.4 1.ledd.  
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Investering:  

 

Kommunedirektøren viser til følgende forslag til investeringsprogram for planperioden 2023-

2026. (Alle beløpene i hele 1 000) Finansinvesteringene ï i form av egenkapitalinnskudd i 

KLP framgår ikke av tabelloppstillingen. Finansieringen for realinvesteringene i sum vises 

nederst i tabellsammendraget. 

 

 
 

 

 

 

Tekst 2023 2024 2025 2026

Vanntilførsel Sparbymoen/Snålroa/Lauta/Flisa bru 14 000 1 000

Søkkediet vannverk 1 000

Kvalitetsheving distribusjonsnett vann 500 500 500 500

Vannforsyning Beitnesgrenda 650

Flisa RA- rensetrinn nr 3, biologisk rensing 1 000 8 000 8 000

Sannering eternitledning Jordan-Bjerkely, vann 2 700

Skalbukilen renseanlegg 500 2 200

Berg-Kvisler rensenalegg 2 200 1 000

Reservevannsløsning mot Grue 2 500 1 000

Vannforsyning Damstien 1 500

Sannering gamle vannledninger 7 000 9 000 9 000

Va- diverse 1 000 1 000 1 000 1 000

Vedlikeholdsplan bygg ENØK (kun budsjett-fordeles) 1 000 750 750 750

Rådhuset, ENØK tiltak 5 000 2 000

Åsnes sykehjem ventilasjon team 7,8,9, kantine og resepsjon 1 000

Energiløsning reguleringsplan Flisa Øst 500

Energiøkonomisering kommunale bygg 500 500 500 500

Grunnerverv og infrastruktur nye utbygningsområder næring og bolig 5 000 5 000 5 000 5 000

IKT oppvekst 1 440

IKT diverse 1 250

Nye Åsnes barneskole 75 000 125 000 50 000

G/S KR.Haugsvei - Ola Hammerstadsveg 1 000

Geovekst ny kartlegging 250 250 250 250

Kommunale veier, oppgradering  (kun budsjett-fordeles) 1 500 1 500 1 500 1 500

Gatelys 400 150 150 150

Sannering tidligere avfallsplasser 4 000 4 000

Asfaltering p-plass ved legesenter - Åsnes sykehjem 300

Tjenestebiler - kjøp vs leasing 4 500 4 000 5 000 5 000

Skatepark, nærmiljøanlegg Flisa 500

Rådhusplassen, utemøbler 300

Kommunale barnehager, uteområder og bygg 1 000 500 500 500

Familiens hus, møterom med sikring 100

Myrmoen, trapp til friområde 850

Ny barnehage - for- og hovedprosjekt 2 000 14 000 14 000

Rådhuskinoen kulturhus, avspillingsenhet og kinoprojekter 125 920

Rådhuskinoen kulturhus, motoriserte tautrekk 130

Åsnes sykehjem  oppdatering / ombyggning 1 000 500 500 500

Sektor HOV - digitalisering og velfredsteknologi 1 300 400 400 400

Bashammeren barnehage, ny grunnvann varmepumpe 500

HBO, ladepunkt for el-biler 500

Åsnes kirkelige fellesråd 600 600 600 600

Sum investeringsramme 132 995 178 520 99 000 33 650

Finansiering: 

Lån 112 184 148 346 84 820 29 960

Momskompensasjon 19 961 30 174 13 930 3 690

Salgsinntekter 850

Tilskudd 250

Sum finansiering 132 995 178 520 99 000 33 650

Investeringsprogram (-bevilgninger) 
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4.  Styringssystemet i Åsnes kommune  

 

 
Figuren viser det lille og det store kretsløpet. Det lille kretsløpet viser hva handlingsmålene 

og prioriteringene kommunen skal arbeide med i den neste fire års perioden - de 

økonomiske rammene for drift og investering i 2023, og økonomiplanen for de tre påfølgende 

år. Planene i det lille kretsløpet rulleres årlig. For å måle resultatene i det lille kretsløpet 

utarbeides lederavtaler, sektorplaner, årsbudsjett, tertialrapporter og 

årsregnskap/årsberetning. Dette vil danne grunnlaget for justeringer og resultatvurdering i 

perioden.  

Det store kretsløpet omfatter kommuneplanens langsiktige del (12 år). Her fremgår mål for 

utviklingen og retningslinjer for gjennomføring av både samfunns- og arealdelen. 

 
Prosessen: 

Budsjettseminar  21. og 22.06.22 

Regjeringen legger frem statsbudsjettet for 2023  06.10.2022 

Kommunedirektøren legger fram sitt forslag 31.10.2022 

Formannskapets budsjettbehandling og innstilling 21.11.2022 

Budsjettet legges ut til offentlig ettersyn (minst 2 uker) 24.11.2022 

Utvalgsbehandling av formannskapets innstilling i budsjettsaken 28.11.2022 

Kommunestyrets behandling 12.12.2022 

 
Kommunen må stadig tilpasse seg, tenke og handle innovativt. Dette kommer til å være enda 

mer tiltagende i fremtiden. Åsnes har kontinuerlig brukt tid på å tilpasse seg i forhold til en 

krevende økonomisk situasjon. Kvalitet og kompetanse vil bli viktige drivere for å være i 

forkant og på høyden i forhold til det en kommune skal levre på og ha ansvaret for, i tillegg til 

de økonomiske premissene som foreligger. Krevende valg og prioriteringer gjøres 

kontinuerlig, men husk det finnes alltid handlingsrom for å prioritere.  
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4.1 Inntektssystemet   

 
Inntektssystemet for kommuner (og fylkeskommuner) gir overføringer som kan disponeres av 

den enkelte kommune (fylkeskommune). Dette for å gi et likeverdig tjenestetilbud til 

innbyggerne gjennom å kompensere for ufrivillige kostnadsforskjeller, som skyldes bl.a. 

geografi, alderssammensetning og ulike levekår. Disse forskjellene medfører at de 

kommunale tjenestene ikke koster det samme og tilby i kommunene.  

 

Størsteparten av kommunenes rammetilskudd fordeles i utgangspunktet med et likt beløp 

per innbygger, det såkalte innbyggertilskuddet. I rammetilskuddet inngår også 

regionalpolitisk begrunnede tilskudd. Disse tilskuddene er viktige virkemidler for å nå 

regional- og distriktspolitiske mål. Regionalpolitiske tilskudd til kommunene er 

distriktstilskudd Nord-Norge, distriktstilskudd Sør-Norge, storbytilskudd, regionsentertilskudd 

og veksttilskudd. 

 

En betydelig andel av kommunesektorens inntekter kommer gjennom skatteinntekter. Det er 

store forskjeller i skatteinntektene mellom kommunene. Gjennom en egen skatteutjevning 

utjevnes delvis disse forskjellene mellom kommunene ved at skatteinntektene blir omfordelt 

fra kommuner med skatteinntekter over landsgjennomsnittet til kommuner med 

skatteinntekter under landsgjennomsnittet. 

 



 
 
 

 
15 

4.2 Rammebetingelser Åsnes kommune -regjeringens kommuneopplegg for 202 3 

 
Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2023 ble lagt fram den 6. oktober 2022.  

I kommuneopplegget anslås realveksten i frie inntekter for kommunene til 1,7 mrd. (dvs. 0,6 

%), mens det i kommuneproposisjonen i mai ble signalisert en vekst i intervallet 1,2-1,5 mrd.  

Oppjusteringen må ses i sammenheng med at anslaget for demografikostnader som 

finansieres med frie inntekter, er økt med 0,9 mrd. som følge av SSBs nye 

befolkningsframskrivinger fra juli 2022. Ved beregning av realvekst i kommunesektorens 

inntekter for 2023 er det lagt til grunn en kostnadsvekst (deflator) på 3,7 % (fordelt med 4,2 

% som årslønnsvekst og 3,1 % som prisvekst). Det er ikke knyttet forventninger til at statlige 

satsinger og prioriteringer skal finansieres innenfor realveksten i 2023. 

 

Realveksten på 0,6 % er regnet fra inntektsnivået i 2022 slik det ble anslått etter 

behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2022. Når veksten regnes fra anslag på regnskap 

for 2022, blir inntektsveksten fra 2022 til 2023 lavere, siden veksten regnes fra et oppjustert 

nivå sammenlignet med nivået i revidert nasjonalbudsjett 2022. Oppjusteringen for i år har 

sammenheng med økt skatteinntektsanslag for kommunene med 1,980 mrd. 

Skatteinntektene for i år er nå anslått å øke med 7,8 % nominelt for kommunene. På 

kostnadssiden bør spesielt merkes at deflatoren for inneværende år er oppjustert fra 3,7 % i 

RNB til nå 5,3 %. Økt prisvekst betyr også at realverdien av inntektsveksten for 2023 blir 

lavere. Deflatoren for 2023 er altså anslått til 3,7 %.  

 

Regjeringen foreslår at den kommunale skattøren for personlige skattytere for 2023 settes 

opp med 0,2 prosentpoeng. Denne justeringen har sammenheng med et makroøkonomisk 

styringsmål om at skatteinntektsandelen (inkl. eiendomsskatt) skal utgjøre 40 pst. av de 

samlede inntektene. Ordinær skatt på inntekt og formue (inkl. naturressursskatt) for 2023 

anslås å bli 0,5 % høyere for kommunene samlet, sammenlignet med det sist justerte 

nivåanslaget for i år. Rammetilskuddet for kommunene foreslås økt med 7,7 %.  

Sum frie inntekter anslås etter dette å øke med 3,5 % nominelt. 

 

I kommunedirektørens budsjettforslag for 2023 er frie inntekter (ordinær skatt og 

rammetilskudd) satt til 508,019 mill. kr, som er 2,019 mill. kr lavere enn i beregningene fra 

KDD. Kommunedirektøren legger per nå til grunn 495,938 mill. kr som frie inntekter i år. 

Korrigerer vi med -999.000 kr, som er summen av såkalte oppgaveendringer i 

kommuneopplegget, får vi 494,939 mill. kr i oppgavekorrigerte frie inntekter 2022. 

 

I kommunedirektørens budsjettforslag legges derfor til grunn en nominell vekst i frie inntekter 

på 13,080 mill. kr eller 2,6 %.1  

 

 

 

 

 

                                                
1 Lokalt skatteanslag er i disse beregningene i utgangspunktet basert på gjennomsnittlig skatteandel siste tre år (2019-21). For 

2022 er det i tillegg hensyntatt hvordan utbytteinntekter fordeler seg mellom kommunene. 
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4.3 Frie inntekter  

 
Dokumentasjon av frie inntekter 2022 og 2023 (Grønt hefte 2023).  

 

Åsnes 2022 2023 

Innbyggertilskudd 188 370 202 126 

Utgiftsutjevnende tilskudd/trekk 33 488 30 990 

Korreksjonsordningen for elever i statlige/private skoler 2 080 2 200 

Inntektsgarantitilskudd, netto 7 664 9 107 

Tilskudd til saker med særskilt fordeling 2 092 3 430 

Distriktstilskudd Sør-Norge/småkommunetilskudd 9 857 10 203 

Distriktstilskudd Nord-Norge 0 0 

Veksttilskudd 0 0 

Storbytilskudd 0 0 

Regionsentertilskudd 0 0 

Skjønnstilskudd* 1 000 1 500 

= Sum rammetilskudd (fast del) ved framleggelsen av statsbudsjett 244 551 259 556 

Anslag inntektsutjevnende tilskudd/trekk fra KDD i statsbudsjettet 55 747 60 354 

Skatteinntektsanslag fra KDD i statsbudsjettet 181 431 190 128 

Endring rammetilskudd etter budsjettsaldering (inkl. tilleggsnummer) -1 280  

Økning av rammetilskuddet på 300 mill. kr for å dekke økte utgifter til 

sosialhjelp 

405  

Endring rammetilskudd i RNB (inkl. budsjettavtale på Stortinget) -11 390  

702,45 mill. kr til dekning av vaksinasjonsutgifter 937  

11 mill. kr til forlengelse av kvalifikasjons-programmet 15  

Endring i anslag skatt/inntektsutjevning fra KDD målt mot oppr. anslag 25 384   

= Sum frie inntekter (skatt og rammetilskudd) 495 800 510 038 

Oppgavekorrigering -472   

= Anslag på oppgavekorrigerte frie inntekter 495 328 510 038 

Anslag prosentvis vekst relativt til fjoråret   3,0 % 

Anslag på oppgavekorrigert vekst relativt til fjoråret  14 710 

   

*): Eventuelle tildelte skjønnsmidler fra Statsforvalteren gjennom året inngår ikke i denne summen. 

**): I Grønt hefte er korreksjonene på kommunenivå i hovedsak gjort etter samlet kostnadsnøkkel, se 

GH 2023 tabell 3-k. 
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I tillegg foretas det en utgiftsutjevning hvor formålet er omfordeling av kostnadsulemper og 

etterspørselsforskjeller. Dette sørger for at denne andelen av rammetilskuddet blir omfordelt 

fra kommuner som er rimeligere å drive enn landsgjennomsnittet, til kommuner som er 

dyrere å drive enn landsgjennomsnittet. Utgiftsutjevningen skjer ved hjelp av en 

kostnadsnøkler som består av en rekke objektive kriterier som forklarer hvorfor det er 

forskjeller i kommunenes utgifter til velferdstjenester. Eks. på slike kriterier er bl.a. antall barn 

i skolepliktig alder, antall eldre, bosettingsmønster og reiseavstander i kommunen. 

 

Dokumentasjon av utgiftsutjevningen 2023 og endring 2022-2023. 

 

Åsnes 2023 Endring 2022-2023 

 Vekt Utgifts-

behovs-

indeks 

Tillegg/ trekk i 

utgiftsutjevn 

(1000 kr) 

Utgifts-

behovs-

indeks 

Tillegg/ trekk i 

utgiftsutjevn  

(1000 kr) 

0-1 år 0,0057 0,6561 -887 5,0 % 69 

2-5 år 0,1361 0,6666 -20 532 -2,6 % -2 799 

6-15 år 0,2645 0,7812 -26 184 -0,5 % -2 175 

16-22 år 0,0236 0,9011 -1 056 1,5 % 84 

23-66 år 0,1049 0,9434 -2 685 -0,1 % -201 

67-79 år 0,0567 1,5318 13 646 1,5 % 1 097 

80-89 år 0,0767 1,6122 21 247 -6,5 % -1 110 

Over 90 år 0,0385 1,3539 6 166 -12,8 % -1 814 

Basistillegg 0,0159 1,8165 5 875 2,0 % 482 

Sone 0,0100 1,2602 1 178 2,5 % 176 

Nabo 0,0100 2,0195 4 613 0,7 % 303 

Landbrukskriterium 0,0021 4,5278 3 352 -10,9 % 101 

Innvandrere 6-15 år ekskl. Skandinavia 0,0071 0,6239 -1 208 -2,7 % -169 

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0084 0,3464 -2 484 -2,0 % -272 

Dødelighet 0,0454 1,3404 6 993 2,6 % 840 

Barn 0-15 med enslige forsørgere 0,0188 0,9398 -512 4,8 % 348 

Lavinntekt 0,0118 0,9614 -206 16,8 % 821 

Uføre 18-49 år 0,0064 1,6866 1 989 -4,7 % 22 

Opphopningsindeks 0,0095 0,5928 -1 751 -16,3 % -782 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 1,2204 1 925 -1,0 % 69 

PU over 16 år 0,0486 1,5423 11 927 3,9 % 1 403 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 1,7774 15 971 0,8 % 935 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 0,5760 -3 166 6,1 % 244 

Innbyggere med høyere utdanning 0,0181 0,6070 -3 219 0,2 % -171 

Kostnadsindeks 1,0000 1,0685 30 990 -1,0 % -2 498 

Netto virkn. statlige/private skoler   2 200  120 

Sum utgiftsutjevn. mm.     33 190   -2 377 
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Dokumentasjon av utgiftsutjevningen 2023 (og endring 2022-23) fordelt på sektorområder 

 

Åsnes 2023 Endr. 2022-2023 

 Vekt Utgifts-

behovs-indeks 

Tillegg/trekk i 

utgiftsutjevn. 

(1000 kr) 

Utgifts-

behovs-

indeks 

Tillegg/trekk i 

utgiftsutjevn. 

(1000 kr) 

Barnehage 0,1588 0,6504 -25 129 -1,4 % -2 516 

Administrasjon 0,0796 1,0463 1 668 0,0 % 73 

Landbruk 0,0021 4,5278 3 275 -10,9 % 64 

Grunnskole 0,2545 0,8199 -20 744 -0,4 % -1 762 

Pleie og omsorg 0,3457 1,4521 70 713 -1,5 % 1 250 

Kommunehelse 0,0564 1,1575 4 019 -0,2 % 266 

Barnevern 0,0457 0,8956 -2 158 6,4 % 1 083 

Sosialtjeneste 0,0573 0,9739 -677 -3,8 % -967 

Kostnadsindeks 1,0000 1,0685 30 990 -1,0 % -2 498 

 

 
 

Tabellen viser at Åsnes kommune skulle ha gjort endringer i sine rammer på sektor nivå for å 

kompensere for de fordelinger statsbudsjettet legger til grunn. Kommunedirektøren ser ingen 

mulighet til å gjennomføre dette før ny struktur for skoler og barnehager er på plass.  Åsnes 

kommune anslås til å være 6,85 % dyrere å drifte enn gjennomsnittskommunen i Norge. 

Dette er en nedgang fra 2022 på 1,01 %. Utviklingen av utgiftsbehovindeksen over flere år 

vises i tabell under pkt. 5.3.4.3 på side 30.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 
19 

Oppgaveendringene over rammetilskuddet omfatter følgende innlemminger, korreksjoner og 

regelendringer: Beløpet i hver av linjene viser kommunens andel av den enkelte 

korreksjonen (fordelt etter aktuell delkostnadsnøkkel) ï og som kan brukes i 

beregningen/dokumentasjonen av rammeendringer for aktuelle tjenesteområder. 

 
 I makro Åsnes 

Samlet korreksjon i rammetilskuddet 2022 (1000 2022-kr) -208 319 -999 

Statlige og private skoler endring elevtall -102 496 -111 

Gratis deltid SFO 1. trinn fra høsten 2022 767 000 830 

Redusert makspris barnehager og gratis barnehage 3. barn. 722 792 620 

Redusert pensjonspåslag for private barnehager -51 100 -44 

Gratis barnehage tiltakssonen  74 446 0 

Diverse korrigeringer økonomisk sosialhjelp 60 152 103 

Barnevernsreformen 479 986 487 

Samværsplan barnevernlov 30 376 36 

Godtgjøring av sakkyndige og tolk ny barnevernlov -18 322 -22 

Likeverdsreformen. Barne-koordinator 80 000 122 

Ny oppgave- og ansvarsdeling i barnevernet ï avvikling av 

forsøk   

-20 400 0 

Økt basistilskudd fastleger  462 874 707 

Ekstraordinære bevilgninger koronatiltak 2022  -913 450 -1 218 

Rest-korrigering merskattevekst 2022 - utbytter -1 734 500 -2 445 

Diverse korreksjoner -45 677 -64 

 

 

 
Kommunedirektøren har for de øvrige årene i planperioden (2024-26) budsjettert med en 

årlig realvekst over kommuneopplegget på 2,0 mrd. kr eller 0,5 % (dvs. noe utover 

demografikostnadene i makro), og forutsatt den samme relative veksten på skatt og 

rammeoverføringer. Fra 2024 legges det opp til at den kommunale delen av 

grunnrenteskatten skal komme i tillegg til den ordinære veksten i frie inntekter. Mao at 

realveksten framover blir høyere enn ellers. 
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Oppsummert for årene i økonomiplanperioden opereres derfor med følgende anslag for frie 

inntekter (i 1000 2023-kr): 2 

 2022 2023 2024 2025 2026 

Rammetilskudd (fast del) 233 238 259 556 258 541 257 582 255 795 

Skatt 192 353 188 869 188 400 187 879 187 341 

Inntektsutjevning 70 347 59 594 60 483 60 302 60 116 

Sum frie inntekter 495 938 508 019 507 424 505 763 503 252 

%-endring  2,4 -0,1 -0,3 -0,5 

 

 

4.3.1 Inntekts - og formuesskatt  

 
Regjeringens forslag om reduksjon av det kommunale skattøret for personlige skatteytere for 

2023, som nevnt tidligere i dokumentet,  påvirker naturligvis skatteinngangen i kommunene. 

Dette medfører at skatteinntektene får en negativ endring med 1,81 % fra 2022 til 2023.  

 

Åsnes kommune ligger godt under 90 % av landsgjennomsnittlig skatteinntektsnivå per 

innbygger. Ved en eventuell heving av kommunens skatteinntektsanslag vil en sitte igjen 

med bare 5 % netto (for et gitt uendret skatteinntektsnivå på landsbasis), siden det 

inntektsutjevnende tilskuddet vil reduseres med 95 % av skatteøkningen. Motsatt vil en få 

kompensert 95 % over inntektsutjevningen hvis en reduserer kommunens 

skatteinntektsanslag.  

 

4.3.2 Eiendomsskatt  

 
Eiendomsskatt ble innført i Åsnes i 2005. I budsjett 2021 ble det vedtatt at Skatteetatens 

formuesgrunnlag skulle tas i bruk for de boligeiendommene som hadde dette, og at ny 

alminnelig taksering skulle finne sted for alle andre eiendomsskatteobjekter i løpet av 2021. 

Dette ble gjort, og nye takster tatt i bruk for alle eiendommer fra 2022. Økning av satsen for 

næringsbygg, verk og bruk fra 3 til 4 ҉ ble gjeldende fra 2022, og det foreslås en ytterligere 

ßkning p¬ 1 ă ¬rlig frem til og med 2025. Dette betyr en ¬rlig inntektsßkning p¬ kr 550ô ï 

akkumulert til 2,2 mill i for perioden 2022 - 2025.  

 

4.3.3 Andre generelle driftsinntekter  

 
Omfatter rentekompensasjon for kirkebygg og skole- og svømmeanlegg,  

kompensasjon (for både renter og avdrag) for oppstartstilskudd som ble gitt under 

handlingsplan for eldreomsorgen 1998ï2003 og opptrappingsplanen for psykisk helse 1994ï

2004. Den vesentligste inntekten under andre generelle driftsinntekter er 

integreringstilskuddet fra IMDI.  

                                                
2 I prognosekjøringen (basert på KS-modellen) er det lagt til grunn framskrevne innbyggertall både for kommunen og landet, 

konkret per 1.1.2023, 1.1.2024, 1.1.2025 og 1.1.2026 (SSB MMMM). Innbyggertall fordelt på de aktuelle aldersgruppene har 

telletidspunkt 1. juli år t, og vi lar disse være gjennomsnittet av tallene per 1.1 år t og 1.1 år t+1. Innbyggertall totalt og 

fordelt på aldersgrupper per 1. juli påvirker innbyggertilskuddet og utgiftsutjevningen det påfølgende året, mens 

innbyggertall totalt per 1.1. påvirker inntektsutjevningen aktuelt år. Ordinært skjønn fra Statsforvalteren (1,5 mill. kr i 2023) 

er satt til 1,0 mill. kr for årene 2024, 2025 og 2026. 
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4.4 KOSTRA tall for 2021 
 

Åsnes kommune mottar høyere frie inntekter pr. innbygger enn egen KOSTRA gruppe og 

fylket. Lånegjelden per innbygger er lavere enn eget fylke og KOSTRA gruppe, og gikk litt 

ned fra 2020 til 2021. Tjenesteproduksjon driftes med høyere ressurser pr innbygger på  

områdene grunnskole, helse- og omsorgstjenester, sosialsektoren, barnevernstjenesten og 

politisk styring og kontrollvirksomhet. På områdene barnehage og administrasjon benyttes 

lavere beløp per innbygger enn de sammenlignbare. Beviste prioriteringer kan være en årsak 

til forholdet. Allikevel bør tallene analyseres for å avstemme om dette er iht. intensjonen. 

Befolkningssammensetningen i Åsnes gjør seg også gjeldene i tallene. 

 

I tabellen vises tall hentet fra SSB (KOSTRA) etter endelig utleggelse i juni 2022: 

Nøkkeltall 2021 
ÅSNES 

2018 

ÅSNES  

2019 

ÅSNES 

2020 

ÅSNES  

2021 

KOSTRA 

gr.01-

2021 

Inn-

landet 

2021 

Finansielle nøkkeltall:       

Frie inntekter i kr pr. innbygger  61 213 62 697 64 543 69 652 64 824 64 799 

Netto lånegjeld i kr. pr. innbygger  62 903 76 526 85 930 85 204 93 328 93 105 

Langsiktig gjeld ex 

pensjonsforpliktelse i % av brutto 

driftsinntekter  

72,8 85,3 98,6 89,4 113,7 111,2 

Prioritering:        

Nto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 

år, barnehager   
137 518 155 823 169 162 174 047 178 735 182 756 

Nto driftsutgifter pr. innbygger 6-

15 år, grunnskole 
122 168 131 260 131 513 141 173 131 805 137 594 

Utgifter kommunale helse- og 

omsorgstjenester pr innbygger  
40 680 43 232 41 277 46 870 33 895 38 325 

Netto driftsutgifter sosialsektoren 

pr innbygger  
3 461 3 561 3 106 3 394 2 492 3 051 

Netto driftsutgifter 

barnevernstjenesten pr innbygger 

0-22 år 

15 585 14 790 13 436 14 221 8 223 9 657 

Netto driftsutgifter politisk styring 

og kontrollvirksomhet pr 

innbygger   

1 022 1 189 1 120 981 705 626 

Netto driftsutgifter administrasjon 

(funksjon 120) pr innbygger  
2 840 3 370 3 077 3 412 4 144 3 992 
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5. Organisering   

5.1 Politisk struktur  
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5.2 Administrativ struktur  

 
Åsnes kommune har en administrativ organisering som vist under. Kommunedirektøren med 

stabs- og støttefunksjoner, og tre sektorer med underliggende enheter. Kommunedirektøren 

sammen med sektorledere og enhetsledere utgjør det formelle beslutningsnivået.  
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5.3 Planer og utredningsoppgaver  

Nytt kommunestyre skal i løpet av sitt første år vedta ï kommunal planstrategi. Denne skal 

blant annet si noe om hvilke planer kommunen skal rullere i løpet av kommunestyreperioden.  

Rullering av kommuneplanens samfunnsdel peker seg ut som den mest sentrale planen og 

arbeide med i 2023. Den er omfattende både i forhold til innhold, omfang, involvering og krav 

til prosess. Denne omfatter alle sektorer i kommunen.  

 

Sektor oppvekst skal utarbeide sin strategiske plan i løpet av 2023, og arbeide med 

implementering av denne i sine enheter.  

 

Strategisk plan for sektor helse, omsorg og velferd ble vedtatt i kommunestyret 27.6.22. 

Denne gjelder for perioden 2022-2027. Arbeidet med utviklingsprosessene er iverksatt, og vil 

være pågående også i 2023. Dette med mål å tilrettelegge tjenestene i et mer langsiktig og 

bærekraftig perspektiv.  

 

Sektor samfunnsutvikling avventer arbeidet med sin strategiske plan til endelig vedtak om 

VÅ-samarbeid på tekniske tjenester er avklart. Sektoren to andre sentrale planer som vil få 

stort fokus i 2023. Dette er omregulering av RV2-traseen som vil skape handlingsrom for 

ytterligere samfunnsutvikling av Flisa-platået (primært bolig- og næringsformål) og hovedplan 

VA som vil gi føringer på investeringsbudsjettet fra 2023 og fremover. Primært for å sikre 

trygge VA-løsninger for alle innbyggerne i kommunen. En ENØK-plan for å analysere 

handlingsrom for redusert energiforbruk i kommunale bygg med påfølgende behov for 

investeringer for å oppnå effekter vil også bli prioritert i 2023. Dette finnes det ikke noe 

vedtak på foreløpig, men ansees som en meget viktig del og som et nytt ROBEK-tiltak.  
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5.3.3 Lederplattform   

 

Medarbeiderne er vår viktigste ressurs. Kommunen har en lederplattform som ble utarbeidet i 

2014, og en arbeidsgiverpolitikk som ble vedtatt i 2019.    
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Verdigrunnlag 
Parallelt med arbeidet med lederplattformen utarbeidet en bredt sammensatt gruppe 

medarbeidere nytt verdigrunnlag for Åsnes kommune; ESS`et. 

 

¶ Engasjement 

¶ Samarbeid 

¶ Servicefokus 

 

Disse verdiene skal være gjennomgående i alt arbeid som gjøres i kommunen. Det 

gjennomføres jevnlig prosesser for å sikre kjennskap og utøvelse av verdiene blant våre 

ledere og medarbeidere. Dette er et kontinuerlig arbeid.   

 

Lederplattformen og verdiene skal være våre pilarer i arbeidet med å styrke identitet og VI-

følelsen i Åsnes kommune. Hovedmålet i den vedtatte lederplattformen er å balansere 

organisasjonens krav og medarbeidernes behov for å nå fastlagte mål. 

 

Arbeidsgiverpolitikken har pekt ut følgende hovedfokusområder: Medarbeiderskap, 

Medarbeiderdrevet innovasjon og rekruttering/kompetanse. 

 

Nærvær og medarbeiderundersøkelsen 10-faktor benyttes som måleparameter for å gi 

tilbakemeldinger på om vårt fokus på medarbeiderne gir de ønskede resultater. Siste 

medarbeiderundersøkelse ble avsluttet 28.9.2022. Det jobbes med prioritering og 

gjennomføring av tiltak i 2023 på hver enhet i forhold til resultatene.     

 

Nærvær og medarbeiderundersøkelse  
Det har vært en formidabel nedgang i nærværet blant ansatte i 2021. En viktig årsak til dette 

er covid-19. Målsettingen på 92,5 % ble ikke nådd - nærværet var på 90,6 %. Pr. 27.10.22 er 

tallet 89,4 %. Å opprettholde høyt nærvær med tydelig ledelse, godt arbeidsmiljø og trivsel er 

et viktig resultatmål.  

 

Åsnes kommune er en IA-bedrift og vi har et tett samarbeid med NAV Arbeidslivssenter i 

arbeidet med nærvær. I tillegg samarbeides det godt og aktivt med Glåmdal 

Bedriftshelsetjeneste.  

 

Fokuset på nærvær, er først og fremst, knyttet til at tjenestene til innbyggerne blir bedre ved 

at våre medarbeidere er til stede på jobb. I tillegg har sykefravær har også en kostnadsside. 

Kommunen betaler for de første 16 dager ved sykefravær (arbeidsgiverperioden), og vi har 

også andre kostnader knyttet til dette: 

¶ arbeid med å få inn vikarer 

¶ merarbeid med opplæring 

¶ større arbeidsbelastning på de som er igjen 

¶ dårligere tilbud/oppfølging av brukeren/pasienten/eleven 
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Nærværsoverikt 2013 ï 2022:   
 

 2013 2014 2015 2016 2017  2018  

 

2019 

  

 

2020 

 

 

2021 

 

2022 

Pr 

27.10  

Nærvær i %  90,1 91,4 91,9 90,5 90,8 91,7 92,3 92,7 90,6 89,4 

 

 

Medarbeiderundersøkelsen 10-faktor ble i 2022 benyttet for tredje gang i Åsnes kommune. 

Dette er et anerkjent digitalt utviklingsverktøy som brukes både av kommunale og private 

virksomheter. De ti faktorene er viktige innsatsfaktorer for å oppnå Åsnes sine målsettinger 

og ønsket kvalitet på tjenestene. Svarprosenten var på 79 %, noe som vi anser som meget 

bra! Dette betyr at vi har sammenligningsresultater å vise til. Svarprosenten har gått ned med 

2 % fra forrige undersøkelse som ble gjort i 2020.  

Vi ser at det er lite eller ingen endringer på scoren fra forrige undersøkelse. De to faktorene 

som Åsnes scorer lavere enn landsgjennomsnittet er faktor nr 3 og 5, og det er også på de to 

faktorene vi har hatt en nedgang. Lederne i alle avdelinger og enheter presenterte sine 

resultater til medarbeiderne, og det lages egne oppfølgningsprosesser for arbeidet videre 

frem til neste undersøkelse som skal finne sted i 2024.   

 

 

Gjennomført medarbeiderundersøkelse ï 10-faktor ble avsluttet den 28.9.22. Svarene viser 
følgende utvikling på de 10-faktorene i Åsnes kommune:   
 

 
 

 

Faktor Navn
Åsnes 

2018

Åsnes 

2020

Åsnes 

2022

Norge 

2022
Beskrivelse

Faktor 1 Indre motivasjon

4,3 4,3 4,2 4,2

Motivasjonen for oppgavene i seg selv, det vil si om oppgavene oppleves 

som en drivkraft og som spennende og stimulerende. (Også kalt indre 

jobbmotivasjon)

Faktor 2 Mestringstro
4,4 4,4 4,4 4,3

Mestringstroen gjenspeiler hver enkelt medarbeiders tiltro til egen 

kompetanse og mulighet til å mestre utfordringer i jobbsammenheng.

Faktor 3 Autonomi

4,3 4,3 4,2 4,3

Medarbeidernes opplevelse av å ha mulighet til å jobbe selvstendig og gjøre 

egne vurderinger i jobben sin, basert på egen kompetanse, og innen en 

definert jobbrolle.

Faktor 4 Bruk av kompetanse
4,3 4,3 4,2 4,2

Medarbeidernes opplevelse av å få brukt egen jobbrelevante kompetanse på 

en god måte i sin nåværende jobb.

Faktor 5 Mestringsorientert ledelse

4,1 4,0 3,9 4,0

Ledelse som vektlegger at den enkelte medarbeider skal få utvikle seg og bli 

best mulig ut fra sine egne forutsetninger, slik at medarbeideren opplever 

mestring og yter sitt beste. 

Faktor 6 Rolleklarhet
4,4 4,3 4,3 4,3

Høy rolleklarhet innebærer at forventningene til den jobben medarbeideren 

skal gjøre er tydelig definert og kommunisert.

Faktor 7 Relevant kompetanseutvikling

3,8 3,7 3,7 3,7

Relevant kompetanseutvikling er avgjørende for at medarbeiderne til enhver 

tid er best mulig rustet til å utføre sine oppgaver med høy kvalitet, og er 

avgjørende for kvaliteten på de tjeneste som leveres, uansett hvilken type 

tjeneste vi snakker om. 

Faktor 8 Fleksibilitetsvilje
4,5 4,5 4,5 4,5

Medarbeiderens villighet til å være fleksibel på jobb og tilpasse sin måte å 

jobbe på til nye behov og krav.

Faktor 9 Mestringsklima
4,1 4,1 4,1 4,1

I et mestringsklima motiveres medarbeiderne av å lære, utvikle seg og gjøre 

hverandre gode, fremfor å rivalisere om å bli best.

Faktor 10Prososial motivasjon

4,7 4,7 4,7 4,7

Motivasjon for å gjøre noe nyttig og verdifullt for andre, også kalt prososial 

motivasjon, er en viktig drivkraft for mange og har en rekke godt 

dokumenterte, positive effekter. 
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Kompetanse 

Den jobbrelaterte trivselen de ansatte opplever er viktig. Det er viktig at ansatte har 

oppgaver, roller og ansvar som står i forhold til kompetansen deres. Noe som ser ut til å 

være ivaretatt i Åsnes kommune jfr. faktor 2 som vi også ligger over landsgjennomsnittet på. 

Det er sentralt at vi som organisasjon også har fokus på mobilisering av den kompetansen vi 

har. Kompetanse er å ha kunnskaper, ferdigheter, evner og holdninger som passer til 

oppgavene som skal løses, kravene som settes og målene som skal oppnås - og ikke minst 

å ha evne og vilje til å lykkes sammen med andre. Det er viktig også å vektlegge den 

kompetansen som man kan tilegne seg internt i organisasjonen.  

 

5.3.4 Økonomi  

 
Handlingsplanen er retningsgivende for hva som fremmes av nye tiltak i økonomiplan-

perioden. De forutsetninger som framkommer i regjeringen Støre sitt forslag til statsbudsjett 

for 2023 er lagt til grunn for kommunedirektørens budsjettforslag. Regjeringen la fram sitt 

forslag til Statsbudsjett 6.oktober 2022. For beregning av skatt, inntektsutjevning og 

rammetilskudd er det tatt utgangspunkt i KS sin prognosemodell. 

Budsjettet bygger på justert budsjett for 2022, vedtatt tiltaksplan og kjente endringer og 

prioriteringer - både statlige og lokale. Det er foretatt en nøye gjennomgang av innkomne 

innspill til endringer i budsjettet ï både på drifts- og investeringssiden. Sentrale føringer er 

innarbeidet i budsjettforslaget. Det er også gjort en meget grundig jobb i forhold til realisme i 

budsjettet. Stillingshjemler er gått gjennom, og enhetsledere/avdelingsledere har vært med 

på å justere disse iht. vedtak og realitet. 

Alle tallene i budsjettdokumentet er beregnet i 2023-tall.  

 

5.3.4.1 Finansielle måltall  

 
Kommunestyret har plikt til å vedta måltall for utvikling av kommunenes økonomi. Disse 

måltallene skal bygge på lokalt skjønn, være langsiktige, realistiske og oppnåelige. Det er 

viktig å påpeke at disse måltallene er lokale handlingsregler, og de er ikke rettslig bindende 

for budsjettrammene. Åsnes kommune ønsker å jobbe mot følgende finansielle måltall på 

lang sikt, men ser at det ikke er realistisk i den kommende økonomiplanperioden.  

 

 

Måltallene er:  

 

¶ Netto driftsresultat i % av driftsinntektene skal være Ó1,75 % 

¶ Avsetning til disposisjonsfondet skal være Ó 1 % av driftsinntektene 

¶ Arbeidskapitalen i % av driftsinntektene skal vÞre Ó 0.  

¶ Netto lånegjeld i % av driftsinntektene skal være Ò 75 % 
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For budsjettåret 2023 vil det heller ikke være mulig å oppnå disse tallene, men dette er 

målsettinger som det må jobbes mot i fremtiden. Det er funnet rom for avsetning til 

disposisjonsfond i første år av økonomiplanperioden, og da over kommunenes eget måltall.  

Det påpekes at Åsnes sitt måltall vedr avsetning til disposisjonsfond er lavere enn anbefalt 

nivå på 1,75 %.  Utover i økonomiplanperioden er det derimot ikke avsetning de to neste 

årene ï bruk, mens det i siste år av planperioden er en liten avsetning. Avsetning og bruk er 

sterkt knyttet til store låneopptak og premieavvik.  

Langsiktig gjeld (ex pensjonsforpliktelser) i prosent av brutto driftsinntekter var pr. 

31.12.2021 89,4 %. Tallet er høyt, men allikevel lavere enn egen KOSTRA gruppe (113,7 %) 

og Innlandet (111,2 %). Disse høye tallene kan medføre begrenset handlingsrom for 

kommunen, men det er viktig at man i noen situasjoner investerer for å kunne ta ut effekter 

på lang sikt i driftsregnskapet. Normen for netto lånegjeld er 75 %.  

Ved bedømming av økonomisk handlingsrom bør man også se hen til om kommunen har 

tilstrekkelige reserver for å møte uforutsette hendelser. Netto driftsresultat og 

disposisjonsfond er størrelser som sier noe om dette.  

 

5.3.4.2 Lønns-/pris vekst og pensjon  

 
I forslaget til budsjett for 2023 er det lagt inn en lønnsvekst på 3,2 % med helårsvirkning. 

Denne prosentsatsen tilsvarer anslaget for årslønnsvekst på 4,2 % fratrukket 

lønnsoverhenget inn i 2023 som KS har beregnet til 1 %. Dette er avsatt på et sentralt 

område i budsjettet, og beløper seg til 9,352 mill. Utgangspunktet er kjent lønn pr. 30.9.22.  

I regjeringens forslag til statsbudsjett er den kommunale deflator 3,7 %. Deflatoren er en 

sammenveiing av lønn og priser på kjøp av varer og tjenester. Denne brukes bl.a. til å regne 

ut realveksten i kommunesektorens samlede frie inntekter med utgangspunkt i regnskapene i 

løpende priser. Det forutsettes i budsjettarbeidet at pensjonskostnadene, og andre kostnader 

ut over utbetalt lønn, følger årslønnsveksten for hele økonomien.  

 

Sosiale utgifter er det lagt inn følgende forutsetninger i budsjettet for 2023:  

o KLP, fellesordningen  og sykepleiere  - 12,0 % 

o SPK, lærer      -   9,0 % 

o Arb.g.avg.     - 10,6 % 

 

 

Pensjon 
Kommunens kostnader til pensjon er av betydelig karakter både regnskapsmessig, og ikke 

minst likviditetsmessig. Et lavt rentenivå innebærer at avkastningen på kommunens 

pensjonsmidler blir lavere, enn i en situasjon med høyere rentenivå, og en større del av 

sparingen må derfor dekkes av innbetalinger fra arbeidsgiver. I tillegg er det en økning 

knyttet til utgifter vedrørende amortisert premieavvik pga. redusert amortiseringstid. Åsnes 

kommune fikk i 2021 tilbakeført et betydelig beløp i premiereserve som er valgt benyttet i sin 

helhet. Dette medfører reduserte årlige pensjonskostnader i økonomiplanperioden.  Vi ser at 

innbetalt premie til KLP vil øke betraktelig fra 2022 til 2023, og dette skyldes 
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reguleringspremien som øker fra 14,5 mill til 42,6 mill. Denne økningen vil gå hardt utover 

likviditeten til kommunen.  

Reguleringspremie er: «Midler avsatt til fremtidige pensjonsforpliktelser skal oppreguleres med den 

generelle lønnsveksten. Dette gjøres gjennom reguleringspremien. For alle risikofelleskapene i KLP, 

med unntak av pensjonsordningen for sykepleiere beregnes reguleringspremien ut fra en viss 

prosent av premiereservene». 

 

Kommunenes årsresultat har siden ordningen ble innført i 2002 blitt betydelig «sminket» da 

det framkommer at resultatet, som regel, er bedre enn det som kommunen reelt sett har i 

utgifter. Positivt premieavvik inntektsføres i regnskapet det året det oppstår, og utgiftsføres 

seinere over 7 år til det går i balanse. Negativt premieavvik utgiftsføres, og inntektsføres 

seinere over 7 år.   

 I planperioden utgjør premieavviket positivt til sammen 138,1 mill.   

 

Livsfasepolitikk  

Åsnes kommune vedtok i 2021 og gå bort fra seniorpolitiske retningslinjer for ansatte mellom 

62 og 65 år, og heller benytte seg av livsfaseorientert personalpolitikk. En slik 

personalpolitikk er tilpasset de behovene som den enkelte medarbeider har i de forskjellige 

fasene av yrkeslivet. Behovene kan være knyttet til jobb, familie, fritid og livssituasjonen for 

øvrig. Etter dette er det ikke behov for en egen seniorpolitikk, da en god livsfasepolitikk 

fanger opp seniorperspektivet.  

 

5.3.4.3 Kostnadsnøkler   

 
Åsnes kommune er mer kostnadsdrivende enn landsgjennomsnittet, og får kompensert dette 

gjennom kostnadsnøkler i sine overføringer. Den høyeste indeksen finner vi på 

kostnadsnøkkelen «innbygger mellom 6-15 år». Pr. 1.1.22 hadde Åsnes kommune 654 

innbyggere i denne aldersgruppen jfr. pkt. 10.7.  Utviklingen på indeks beregnet utgiftsbehov 

er satt opp i tabellen nedenfor.  

 

 År  

2012 

År  

2013 

År  

2014 

År  

2015 

År  

2016 

År 

2017 

År 

2018 

År 

2019 

År 

2020 

År 

2021 

År 

2022 

År 

2023 

Kostnadsindeks %  9,59  9,35  10,08  9,84 12,22 12,07  11,98  9,47 9,80 8,51 7,86 6,85 
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I statsbudsjettet for 2023 er det lagt til grunn følgende kostnadsnøkler i overføringene til 

kommunene:  

Sektor  

Sektordel i 

% 

 2018 

Sektordel i 

% 

2019 

Sektordel i 

%  

2020 

Sektordel i 

%  

2021 

Sektordel i 

% 

2022 

Sektordel i 

%  

2023  

Grunnskole  25,78 25,53 25,27 25,35 25,33 25,45 

Pleie og omsorg 34,43 34,49 34,90 35,31 34,95 34,57 

Sosialhjelp 5,76 5,76 5,78 5,61 5,60 5,73 

Barnevern  3,98 4,39 4,30 4,06 4,52 4,57 

Kommunehelse  4,91 5,05 5,26 5,39 5,53 5,64 

Barnehage  16,64 16,45 16,08 15,94 15,81 15,88 

Administrasjon og 

miljø 
8,28 8,12 8,19 8,13 8,05 7,96 

Landbruk 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 

Sum 100 100 100 100 100 100 

 

Kostnadsnøkkelen for kommunene er satt sammen av delkostnadsnøkler for grunnskole, 

pleie og omsorg, sosialhjelp, barnevern, kommunehelsetjeneste, barnehage, landbruk samt 

administrasjon og miljø.  

 

5.3.4.4 Renter og avdrag   

 
Åsnes kommune sin lånegjeld pr. 31.12.21 var kr. 591 621ô. I tillegg kommer startl¬n for 

videre utlån med kr 88 987ô. I 2022 ble det vedtatt nytt låneopptak til investeringsprosjekter 

på inntil 117,310 mill. jfr. kommunestyrets vedtak i sak 113/21 «Handlingsprogram og 

økonomiplan 2022 - 2025, budsjett 2022», og lån til videre utlån (startlån) med inntil 20 mill. 

Pga forsinkelser med ny skole er beløpet redusert etter 1.tertial, og nytt låneopptak i 2022 til 

investeringer ble redusert til 17 mill. Låneopptakene til realinvesteringer er foretatt i august 

2022, mens startlån ble tatt opp i mai. brukte lånemidler pr. 31.12.21 var 22,043 mill. Dette 

gjaldt til anleggsmidler ca. 14,1 mill og Startlån ca. 7,9 mill. Driftsbudsjettet belastes med 

mellom 35,5 ï 56,7 mill årlig i renter og avdrag ved lånegjelden som Åsnes kommune 

forventes å ha i planperioden (inkludert renter Startlån).  

Rentenivået forventes å stige videre i økonomiplanperioden. Det er lagt inn 4 % rente for nye 

lånopptak i økonomiplanperioden til investeringsformål. Låneopptak til realinvesteringer 

gjennomført i 2022 er tatt opp med fastrente på 3,64 %, og en bindingstid på 10 år.    
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5.3.4.6 Kommunale avgifter, gebyrer og priser  

 
Alle avgifter og gebyrer er i utgangspunktet oppjustert med deflator angitt i statsbudsjettet ï 

3,7 %. Unntaket ellers er der gebyret begrenses av lovverket eller er regulert av Staten. I 

tillegg er husleiesatsene økt med 5,5 % noe som tilsvarer konsumprisindeksen (KPI) for 

området siste år.  

I statsbudsjettet for 2023 foreslår regjeringen å redusere maksimalprisen i barnehagen for 

alle barn i hele landet. Barnehage blir gratis i hele Finnmark og deler av Troms (tiltakssona), 

og fra det tredje barnet som går i barnehage samstundes i resten av landet. 

Kommunedirektøren følger opp dette i sitt forslag til satser for 2023.  

 

Oversikt over endring i barnehageprisen (Norge) utenom tiltakssona: :  

Samlet foreldrebetaling (dersom 

man betaler makspris)  

Pris pr mnd 

1.januar 20223 

Pris pr mnd 

1.januar 2023 

Nominell 

endring 

pr mnd 

Nominell 

endring 

pr år 

Et barn i barnehage  3 315 3 000 -315 -3 465 

To barn i barnehage  5 636 5 100 -536 -5 891 

Tre barn i barnehage  7 293 5 100 -2 193 -24 123 

Fire barn i barnehage  8 951 5 100 -3 851 -42 356 

 

Noen av kommunenes tjenester driftes etter selvkostprinsippet. Dette innebærer at 

kommunen kan kreve betaling som tilsvarer netto summen av kostandene som tilvirkning av 

tjenestene medfører inntil den er levert og betalt. Man kan imidlertid vedta å ikke dekke 

tjenesten i sin helhet etter selvkostprinsippet, men at kommunen da subsidierer deler av 

kostandene. Gebyr kan imidlertid ikke kreves som gir et overskudd på tjenesten. Det 

benyttes fondsavsetninger for å balansere fra år til år, og disse skal avregnes over en fem 

års periode. Selvkostområdene innenfor tekniske tjenester:  

 

¶ Vann  

¶ Avløp  

¶ Renovasjon 

¶ Slamtømming 

¶ Feiing (MHBR) 

¶ Private planer  

¶ Byggesak  

¶ Oppmåling  

¶ Utslippstillatelser og kontrollgebyr  

 

 

 

                                                
3 Maksimalpris for barnehage gikk ned fra 1.8.2022 til kr 3 050 pr mnd. Så månedlig endring ved nyttår er kr 50 

pr mnd.  
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Prisendring VAR-tjenester fra 2022 til 2023 (selvkost):  

 

Gebyr renovasjon økes ikke iht tabellen, men det benyttes Solør Renovasjon IKS sine 
beregninger. Gebyr økningen renovasjon er på 10,6 %.  

 

Skorsteinsavgift blir sendt ut fra Midt-Hedmark brann- og redning IKS. Prisen er satt til kr 
520,- eks mva (enebolig), og dette er ingen endring fra 2022. Faktureres i april årlig.  

 

 

 

 

 

 

For nærmere informasjon om gebyr og priser vises det til vedlegg. 
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6.  Tiltaksplan for utmeldelse av ROBEK  
Åsnes kommune ble sommeren 2021 meldt inn i ROBEK registeret (register om betinget 

godkjenning og kontroll). Det er to forhold som gav grunnlag for innmeldelsen. Vilkårene er 

beskrevet i Kommuneloven § 28-1 bokstav c og d. Åsnes kommune har merforbruk fra 

regnskapsåret 2019 som ikke blir dekket inn i 2021, og oppfyller dermed ikke krav om å 

dekke merforbruk innen to år. Dette medfører innmelding etter Kommuneloven § 28-1 første 

ledd bokstav c. I tillegg hadde Åsnes kommune et akkumulert merforbruk på 22,7 mill., noe 

som tilsvarer 3,3 prosent av kommunens brutto driftsinntekter. Etter Kommuneloven § 28-1 

første ledd bokstav d skal kommunen meldes inn i ROBEK dersom oppsamlet merforbruk er 

større enn tre prosent av driftsinntektene.  

 

En innmelding i ROBEK har følgende konsekvenser:  

¶ Statsforvalteren skal kontrollere lovligheten av vedtak om budsjett.  

¶ Statsforvalteren skal godkjenne lån og lange leieavtaler. Godkjenning av lån skal skje 

i form av samlet øvre ramme for nye låneopptak for budsjettåret. Ved godkjenning av 

låneramme skal det tas hensyn til kommunenes økonomi og hva som skal til for å 

gjenopprette økonomisk balanse. Statsforvalteren kan fastsette vilkår for bruken av 

lånerammen hvis det er nødvendig av hensyn til kommunenes økonomi.  

¶ Kommunestyret skal vedta en tiltaksplan som skal sikre at økonomien bringes i 

balanse. Tiltaksplanen skal vedtas innen 31.desember 2021, og skal sendes 

statsforvalteren. Tiltaksplanen skal ha spesifikke tiltak for å gjenopprette økonomisk 

balanse.  

¶ Skjønnsmidler til ROBEK kommuner skal knyttes til kommunenes tiltaksplan. Dersom 

tiltak ikke iverksettes for å gjenopprette balanse kan det ikke tildeles skjønnsmidler. 

Det er opp til kommunestyret å fastsette de tiltak som skal iverksettes.  

 

 

Avslutning av regnskapet for 2021 gav en mulighet til inndekning av store deler av det 

akkumulerte merforbruket. Pr. 31.12.21 er akkumulert merforbruk kr 2 461 607,17. Dette 

merforbruket forventes dekket inn i regnskap 2022 pga fortsatt høyere skatteinngang i Norge 

enn tidligere signalisert. På bakgrunn av dette mottar Åsnes kommune fra staten mere 

overføringer i form av skatteinngang og inntektsutjevning.  

Det er presisert i mange sammenhenger at tiltaksplanen fortsatt må gjennomføres for å 

kunne friskmelde økonomien i Åsnes kommune, og dette gav også politikerne signal på 

enighet om i årets budsjettseminar. Utfordringene er fortsatt store og det er ikke forventet at 

de høye statlige overføringene vil vedvare i fremtiden.  

 

6.1 Tiltak ɀ politisk styring   

Åsnes kommune har en politisk struktur som fortsatt er meget kostnadsdrivende selv etter 

justering i 2021. Telemarksforskning har påpekt at godtgjørelsene kan reduseres og 

harmoniseres med sammenlignbare kommuner. Det foreslås derfor en reduksjon som 

iverksettes fra neste kommunestyreperiode (2024) hvor varaordfører reduseres til 20 % og 

utvalgsledere til 10 %. Effekt av dette vil utgjøre kr 435 000 årlig. I tillegg kan det være mere 

effekt og hente ut dersom man ser på den politiske organiseringen med utvalgsmodellen. 

Gjennomgangen bør gjøres før neste kommunestyreperiode starter ï senest våren 2023.  
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6.2 Tiltak ɀ selvkost på tjenester   

I Åsnes kommune finansieres ikke alle tjenester som kan etter selvkostprinsippet. Ved å 

gjøre dette kan kommunenes inntekter økes med ca. 1 mill årlig. Områdene som kan 

finansieres etter selvkost, men ikke gjør det, er private reguleringsplaner, byggesak, 

oppmåling og SFO. SFO er et område dette ikke er hensiktsmessig pga statens innføring av 

gratis tid med 12 timer pr uke til 1.klassinger. Justering av gebyr er foretatt på noen av 

tjenestene vedr teknisk.  

6.3 Tiltak ɀ kontorteknisk personale oppvekst  

Alle skolene har mere ressurser til kontortekniske tjenester enn sammenligningsskoler. Det 

anbefales en omfordeling og reduksjon til nivået for sammenligningsskoler. Dette vil medføre 

en reduksjon på 0,5 årsverk i Åsnes skolen og en årlig effekt på kr 325 000. Det er naturlig å 

effektuere dette tiltaket fra det tidspunkt som ny barneskole tas i bruk.  

 

6.4 Tiltak ɀ samarbeider (interkommunale)  

Det arbeides med flere samarbeider. Dette gjelder bl.a. stabs- og støttefunksjoner, arkiv, 

sentralbord, tekniske tjenester, eiendomsavdeling, kultur, frivillighet, Familiens hus, 

kulturskole, NAV, Hedmark IKT og rus/psykiatri. Samarbeider vil gi bedre kvalitet på 

tjenestene, redusere sårbarhet og økonomiske fordeler. Noen av etableringene vil bli 

igangsatt i 2023. Der Åsnes kommune er vertskommune vil dette medføre inntekter. Effekter 

av ulike samarbeider kalkuleres til 3,750 mill på sikt.  

 

6.5 Tiltak - gjennomgang av IKS og samarbeider   

Regionrådet for Kongsvinger regionen har gjort vedtak om gjennomgang av de IKS og 

samarbeider som de ulike kommunene er deltakere i. Bestillingen er i forhold til den 

økonomiske utfordringen alle kommunene opplever, og at det stilles krav til de nevnte 

samarbeider å ta inn over seg denne virkeligheten. Det er en generell oppfatning blant 

kommunene at samarbeidene ikke opplever den samme utfordringen, og ikke blir pålagt de 

samme innsparingskrav som kommunene står ovenfor. Forventningen til gjennomgangen er 

at dette skal gi kommunene lavere kostnader til de ulike tjenesten som selskapene yter.  

For Åsnes kommune sin del er de største samarbeidene Solør barnevernstjeneste, hvor vi 

selv er vertskommune, og Solør Renovasjon IKS. SOR gir tjenester innenfor 

selvkostområdet, og en effekt av gjennomgangen her vil komme innbyggerne til gode direkte. 

Det legges inn en forsiktig årlig forventet økonomisk effekt på 3 % av gjennomgangen pr år. 

Dette tilsvarer kr 330 000 fra år 2024, og en effekt på kr 100 000 i første år av 

økonomiplanen. Tallet gjelder kun samarbeider hvor vi gir tilskudd.  

 

6.6 Tiltak ɀ Systematisk organisasjons ɀ og tjenesteutvikling, omorganisering 

omsorgsboliger, harmonisering av tjenester og innovasjon helse, omsorg og velferd    

En hovedutfordring for de fleste norske kommuner, er stor vekst i andel eldre. Dette rammer 

Innlandet og Åsnes noe tidligere enn landet for øvrig. Dette, sammen med sentrale føringer 

som setter nye krav til kommunene, gjør at man i større grad må arbeide for at den enkelte 

settes i stand å ta ansvar for eget liv og helse.  

 

Samtidig skal kommunen fortsatt sikre at de som har behov for det, får tilstrekkelig helse- og 

omsorgstjenester, med god kvalitet. Å finne balansen mellom bærekraft og kvalitet i 
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utøvelsen av kommunens pleie- og omsorgstjenester, blir helt sentralt fremover. Man må 

altså tenke på både kvalitet og økonomi.  

 

God økonomisk styring av helsetjenestene, forutsetter at vi følger BEON-prinsippet (Beste 

Effektive OmsorgsNivå), og organisasjonsutviklingen må bygge på dette. For å støtte 

oppunder dette arbeides det fortløpende med å forsterke hverdagsmestringstankegangen i 

alle tjenester. Det sentrale målet for kommunens helse- og omsorgstjenester, må være å gi 

tjenester som fører til at innbyggerne opplever at de får nødvendig bistand når de trenger det 

for å fremme egenmestring og kontroll i eget liv. Dette skal gi den nødvendige trygghet som 

gjør at flest mulig bor i eget hjem så lenge som mulig, og trygghet er et nøkkelord. 

 

Strategisk plan for sektor HOV tar utgangspunkt i sentrale føringer for helse- omsorg og 

velferdssektoren, lokale tilpasninger og kommunens økonomiske situasjon. Styrende 

dokument er, blant annet, Meld. St.15 «Leve hele livet» En kvalitetsreform for eldre og Meld. 

St.19 «Folkehelsemeldinga» Godt liv i et trygt samfunn. Planen peker retning for handling. 

Kontinuerlig oppfølging av satsningsområdene i planen blir essensielt i årene fremover.   

Utviklingsarbeidet krever fokus på tiltak både på kort og på lang sikt. Åsnes kommune er i 

sterk behov for tilpasning av tjenestene for å kunne møte de utfordringer som blant annet et 

økende antall eldre vil medføre av tjenestebehov. Det krever langsiktig planlegging, 

nytenking, god struktur, tilpasningsdyktige og høyt kompetente medarbeidere og en 

framoverskuende og modige politiske ledelse. 

 

Det er viktig å presisere at tiltakene ikke nødvendigvis reduserer sektorens behov for 

økonomisk ramme. Tiltakene skal bidra til at sektoren kan absorbere flere tjenestemottakere 

innenfor lik, eller moderat økt økonomisk ramme. Likevel er det viktig å finne tiltak som har 

effekt både på kort og lang sikt. Man må tenke gjennom hvilke tiltak som kan effektivisere, og 

være offensiv i forhold til å ta i bruk nye metoder innen f.eks. velferdsteknologi og 

digitalisering. 

 

Tiltak 1: Tjenesteharmonisering 

Tjenesteharmonisering kan beskrives som økt standardisering av prosesser innebefatter 

begreper, roller, aktiviteter og overleveringer. Det handler om at alle like oppgaver utføres likt 

og av entydig definerte roller med tilhørende ansvar. Målet er å sikre likeverdige tilbud til 

tjenestemottakere uavhengig av diagnose, helseutfordring eller hvem som yter tjenesten. 

Videre å avdekke eventuelle ulikheter og harmonisere til et likeverdig tilbud.  

Prosessen skal, blant annet, munne ut i et dokument som har foreløpig arbeidstittel: 

«Retningslinjer for tildeling av helse- og omsorgstjenester i Åsnes kommune». 

Retningslinjene skal beskrive alle tjenester som ytes, hva som skal til for å være i målgruppa 

for å kunne få tilbud/vedtak om tjenester og også hva tjenestemottaker kan forvente av 

tjenesten.  

 

Prosessen er ikke forventet å medføre redusert behov for årsverk på sektoren, men kan føre 

til at ressurser benyttes på best mulig måte og dermed bidra til å unngå eskalerende 

kostnader i fremtiden. Beklageligvis måtte prosessen pauses grunnet ressurstilgang og 

oppgavehåndtering. Sektor HOV vil prioritere dette arbeidet fremover og det tas sikte på 

politisk behandling tidlig 2023. 
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Tiltak 2: Innovativ bemanningsledelse ï Rusta for framtida? 

«God bemanningsledelse, arbeidsplanlegging og turnus er grunnlaget for å 

få til kvalitet, kontinuitet og økonomisk kontroll i tjenesten.»  

KS har utarbeidet et program med oppstart senhøsten 2021 og sluttføring etter sommerferien 

2022. Programmet er videreført inn i 2023. Åsnes kommune deltar i programmet med en 

avdeling i HBO Somatikk, og etablerte intern prosjektgruppe senhøsten 2021.  

 

Programmet, «Innovativ bemanningsledelse i helse og omsorg ï Rusta for framtida» handler 

om nytenkning og innovasjon rundt oppgaveløsning/oppgaveglidning, arbeidstidsplanlegging 

og bemanningsledelse. Fokuset settes på hvordan vi best kan bemanne helsetjenesten 

fremover? Det faglige fundamentet bygger på medarbeiderdrevet innovasjon. I løpet av 

programmet skal det utarbeides en prototype som skal testes og som deretter kan deles med 

øvrige avdelinger.  

 

Tiltak 3: Digitalisering og velferdsteknologi  

Samfunnet digitaliseres, og derfor blir digitalisering et av de viktigste arbeidsverktøyene i 

prosessen med å effektivisere og etablere mer helhetlige tjenester. Sektoren digitaliseres i 

stort og smått. Mindre prosjekter som integrasjoner mot SYSVAK og MSIS i EPJ/Profil satt i 

drift. Større tiltak (eksempelvis nytt pasientvarslingsanlegg, plattform for velferdsteknologi, 

ruteplanlegger) er gjennomført, men det er for tidlig å se effekter av dette på nåværende 

tidspunkt. Ingen av tiltakene forventes å gi reduksjon i årsverk, men bidrar til å absorbere 

flere tjenestemottakere i allerede etablerte tjenester.  

 

For 2023 og videre bør det satses ytterligere på digitalisering og velferdsteknologi, og 

spesielt på digital hjemmeoppfølging som kan gi gevinster både i legetjenesten, 

hjemmebasert omsorg og psykisk helsetjeneste. 

 

Tiltak 4: Organisasjon og tjenesteutvikling HOV 

Oppgaveglidning: Det er nødvendig å spisse bruk av kompetanse, spesielt når kompetansen 

blir mangelvare. Derfor etableres prosjekt Oppgaveglidning som i første omgang berører 

Åsnes sykehjem og HBO, men man ser også for seg synergieffekter ved å tenke ergoterapi 

og fysioterapi inn i denne sammenheng. Prosjektet forankres i strategisk plan for HOV og 

følger også av deltagelse i Rusta for framtida.  

 

Demensomsorg: Framskrivninger peker til at antall personer som rammes av demens vil 

øke. Det er behov for en handlingsplan for å møte denne utfordringen og av tiltak kan nevnes 

utvidet åpningstid ved Solkroken og en videreutvikling av demensteamet. 

 

Psykisk helse- og rustjeneste: Pr dags dato er tjenesten splittet der RUPS er organisert i 

HBO, mens PHRT er organisert i stab. Det er iverksatt en pågående evaluering av denne 

organiseringen og det forventes endringer. Samtidig må utviklingsarbeidet også innlemme 

dagaktivitetstilbud til målgruppen.  
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6.7 Tiltak ɀ Åsnes barneskole   

Kommunestyret har gjort vedtak om strukturendring av barneskolene i Åsnes. Dette 

medfører at Jara skole og Sønsterud skole avvikles fra august 2024, og alle 

barneskoleelevene samles på Flisa i Åsnes barneskole. Utredningen har lagt frem effekter av 

tiltaket, og konkludert med en redusert driftsutgift ved oppstart på ca. 3,5 mill. Dette er en 

reduksjon i forhold til tidligere prognoser med 0,9 mill årlig pga økte finanskostnader. Denne 

effekten vil øke årlige med bakgrunn i at finansutgiftene reduseres i forhold til nedbetaling av 

lån. Det legges derfor inn med en effekt på 1,7 mill. i 2025, og 3,5 mill. i 2026. Effektene er 

fordelt med reduksjon utgifter sektor oppvekst 6,6 mill, reduksjon sektor samfunnsutvikling 

4,5 mill og økning finansutgifter 7,6 mill.   

 

6.8 Tiltak ɀKLP tilbakeføring av premiereserve  

Formannskapet behandlet i sak 17/21 tilbakeføring av premiereserve KLP. Her ble det gjort 

vedtak om å benytte den ekstraordinære tilbakeføringen i så stor grad som mulig i 2021, og 

resterende i 2022. Dette medfører en redusert pensjonskostnad for Åsnes kommune på ca. 4 

mill. årlig i hele økonomiplanperioden. Reduksjonen er knyttet mot premieavvik og 

amortisering av dette. Tiltak gjennomført.     

 

6.9 Tiltak ɀ Åsnes opplæringssenter  

Åsnes opplæringssenter er lokalisert på Østsiden. Dette er et uhensiktsmessig og stort lokale 

til dagens drift av ÅOS. Det har vært jobbet for å finne andre egnede lokaler eller annen 

organisering av enheten. Dette kan f.eks. være kjøp av tjenester fra andre kommuner eller 

ikke bosette flyktninger. Drift av bygget har i dag en kostnad på ca. 1,2 mill og i tillegg 

kommer tjenesteytingen. Ved å benytte alternative kommunale lokaler til ÅOS vil det 

reduseres de årlige kostandene med 1,2 mill. Pga oppstart av mottak på Hovelsåsen igjen, 

velges det ikke å legge inn endringer i økonomiplanperioden.   

 

6.10 Tiltak - TV- og internettabonnement kommuna le utleieboliger  

Kommunestyrevedtak på å si opp kommunenes abonnement på de vanlige utleieboligene 

som kommunen har er effektuert. Det er vurdert dithen at abonnementet beholdes på 

omsorgsboligene. Dette tiltaket vil gi lavere driftsutgifter med kr 250 000 pr år.  

 

6.11 Tiltak ɀ reduksjon kommunal bygningsmasse   

Åsnes kommune sitter på mange bygninger som ikke er i bruk eller vil bli ubrukte innen kort 

tid. Dette er både utleie objekter, omsorgsboliger og skoler. Det må sikres en etterbruk der 

dette er hensiktsmessig eller byggene må selges/avvikles. Dette vil redusere kommunens 

driftskostnader betydelig. Det presiseres at årsverk knyttet til dette inngår i 

ressursdimensjonerings tiltaket. En reduksjon av bygningsmassen vil gi effekter på sikt i 

forhold til driftsutgifter (eks årsverk) i størrelsesorden 1,7 mill. Bygningene som inngår i andre 

tiltak i planen er ikke inkludert i dette punktet. Det er i 2022 solgt omsorgsboliger; Heimly og 

Sønsterud bofellesskap. Andre boliger ligger ute for salg.       
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6.12 Tiltak ɀ privatisering av kommunale veier  

Prosessen med privatisering av kommunale veier må fortsette. Kommunen klarer ikke å 

drifte de kommunale veiene på en tilfredsstillende måte. Det oppleves at flere av de lokale 

grunneierne er positive til en slik endring. Effekt blir lavere kostnader til veier, men dette er 

allerede underbudsjettert og effekt legges derfor ikke inn som reduksjon.  

6.13 Tiltak ɀ barnehagestruktur  
Åsnes kommune har ca. 230 barn som benytter seg av barnehagetilbud i form av privat eller 

kommunal plass. Fordelingen mellom de private og de kommunale er ca. 50/50 med en liten 

overvekt i de private barnehagene for barnehageåret 22/23. De kommunale barnehagene er 

til dels små enheter, og drives på bakgrunn av dette urasjonelt både driftsmessig og 

økonomiske. Det oppleves lite fleksibilitet og veldig sårbart. Flere av byggene hvor 

kommunen drifter sine barnehager har også behov for betydelig oppgradering. I utredningen 

som ble gjort i forhold til ny struktur druknet arbeidet rundet fremtidens barnehager i skole 

debatten. Det anbefales at man henter frem fra utredningen det som ble gjort i forhold til 

barnehager, og komplementere denne der det er behov for det. Utgangspunktet bør være så 

robuste enheter at man kan drifte både faglig og økonomisk effektivt og godt, og kunne ha 

fleksibilitet i tilbudet til innbyggerne. Det må i dette tiltaket påregnes en investeringskostnad 

for så å kunne ta ut effekter driftsmessig. Arbeidet må starte nå, og gjennomføres løpende 

etter at prosjektet vedr skolen er avsluttet. Ny barnehagestruktur må være på plass innen 

2024. Tiltaket forventes å gi en årlig effekt på kr 700 000 årlig i lønns- og driftskostnader 

bygg.  

 

6.14 Tiltak ɀ del takelse i «Inn i jobb»  

Kommunen har meldt seg på KS sitt prosjekt «Inn i jobb». Arbeidet i prosjektet er 

nettverksbasert og er et samarbeid mellom KS, NAV og hovedsammenslutningene i 

kommunale sektor. Målet er å få flere ungdommer, som i dag verken er i utdanning eller 

arbeid, inn i kommunale jobber innenfor rammen av lovverk, krav og prinsipper. Innsatsen 

innrettes lokalt, og kommunen selv bestemmer hvordan dette gjøres. Et vesentlig mål er at 

arbeidet fører til blivende strukturer for å få unge inn i kommunale jobber. KS gir økonomisk 

støtte til prosjektet.  

Kommunen er den største arbeidsgiveren i lokalsamfunnet og får et arbeidskraftsbehov som 

er større enn den yrkesaktive delen av befolkningen kan ivareta i fremtiden. Vi har bruk for at 

alle hender er i bruk. Å gjøre aktive tiltak for å få ungdom i arbeid er samfunnsmessig 

lønnsomt. Samtidig er det avgjørende for den enkelte å ha en jobb, en meningsfull hverdag 

og en lønn å leve av.  

Åsnes med sitt store utenforskap anser dette som et meget relevant tiltak for å redusere 

kostnader på sikt ï både for egen kommune og samfunnet som helhet. Dette er et tiltak som 

knyttes mot tidlig innsats. Effekter av tiltaket er vanskelig å fastsette i et økonomisk 

perspektiv på kort sikt, men kan bl.a. ha påvirkning på sosialbudsjettet og medføre at 

ungdom etablerer seg i kommunen. Noe som igjen betyr økte rammeoverføringer fra staten. 

Ambisjonen er at en person årlig i Åsnes skal komme inn i jobb, og dette kan settes som en 

akkumulert årlig effekt på kr 150 000. Dette sees i sammenheng med budsjettet til NAV.   
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6.15 Tiltak ɀ planleggingsressurs  

Det er viktig at det kontinuerlig planlegges og tilrettelegges for innbygger rekruttering og 

næringsutvikling i kommunen. Dette i form av gode løsninger og tilgjengelige tomter / 

eiendommer. Åsnes kommune har lite ressurser til dette arbeidet, og en økning vil være 

lønnsomt i fremtiden. Dette i form av etablering av næringsdrivende, økte tilflytting eller 

lavere fraflytting. Tiltak er iverksatt.  

 

6.16 Tiltak ɀ frivilligheten (komm une 3.0)  

Kommunen har mange aktive frivillige lag og foreninger som bidrar i lokalsamfunnet. Det er i 

de fleste tilfeller ikke store ressurser fra kommunen som trenges for å tilrettelegge for 

frivilligheten, men gevinsten er stor for samfunnet og den enkelte. Forutsetningen for et godt 

og inkluderende samfunn er medmenneskelighet, fellesskap og trygget, og dette er helt 

konkrete ringvirkninger av frivillig engasjement.    

Det er viktig at det tilrettelegges for dette arbeidet. Åsnes kommune tar dette på alvor og har 

avsatt midler til en frivillighetskoordinator. Ressursene til stillingen er omdisponert ved 

organisasjonsendringer. Koordinatoren skal jobbe på tvers av sektorene, og bistå 

frivilligheten i sitt arbeid. Stillingen ligger på sektor samfunnsutvikling. Tiltak iverksatt.  

 

6.17 Tiltak - eiendomsskatt næringseiendommer, verker og bruk  

Åsnes kommune har p.t. en sats på 3 promille på næringseiendommer, verk og bruk. Denne 

kan iht. eiendomsskatteloven være på maksimalt 7 promille. Kommunedirektøren foreslår 

derfor en økning av satsen med 1 promille årlig i økonomiplanperioden. Dette vil gi en økt 

inntekt på kr 550 000 årlig ï akkumulert i perioden til 2,2 mill. Tiltak er iverksatt.  

 

6.18 Tiltak ɀ tjenestebiler Åsne s kommune  

Det ble i årets budsjettseminar bedt om en utredning i forhold til leasing eller eie av 

tjenestebiler. Dette sett opp mot kostnader og andel av el-biler vs. biler med fossilt drivstoff. 

Utredning vil gi svar på eventuell økonomisk effekt, men ut fra våre antagelser legges det inn 

en forventet effekt p¬ kr 150ô ¬rlig. Dette er da differansen mellom leasing og 

kapitalkostnader. I tillegg til dette vil kommunene sitte igjen med en restverdi på bilene for ev 

salg seinere. Kostnad for kjøp av tjenestebiler er satt opp i investeringsbudsjettet. Dette er en 

utgift som ikke gir rett til mva.kompensasjon noe som heller ikke leasing av el-biler gjør.  

 

6.19 Tiltak ɀ energiøkonomisering  kommunale bygg  

Det foreligger en politisk bestilling på en utredning / vurdering av solcelleenergi på alle nye 

kommunale formålsbygg. Det ble i budsjettseminaret i tillegg bedt om en utredning av 

samme energiløsning på eksisterende kommunale formålsbygg. Administrasjonen anser at 

det er mere enn solcelleenergi som omfattes, og velger å kalle tiltaket energiøkonomisering. 

Utredningen vil gi svar på eventuelle økonomiske effekter. Det er ikke lagt inn effekter i 

økonomiplanperioden i driftsregnskapet.   
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6.20 Oppsummering og effekter  av foreslåtte tiltak i økonomiplanperioden  

 
TILTAK NAVN EFFEKT 2023 EFFEKT 2024 EFFEKT 2025 EFFEKT  

2026 

Politisk styring   435 000 435 000 435 000 

Drifte til selvkost      

Kontorteknisk personale oppvekst    162 500 325 000 

Samarbeider  200 000 1 875 000 3 750 000 3 750 000  

Gjennomgang samarbeider og IKS  100 000 330 000 330 000 330 000 

Systematisk organisasjons ς og 
tjenesteutvikling, omorganisering 
omsorgsboliger, harmonisering av 
tjenester og innovasjon helse, omsorg og 
velferd   

 
750 000 

 
1 000 000 

 
1 000 000 

 
1 000 000 

Dimensjonering  forvaltning - drift 
eiendom  

1 300 000 1 300 000 1 300 000 1 300 000 

Åsnes barneskole    3 800 000 6 600 000 

KLP tilbakeføring premiereserve  4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000 

Åsnes opplæringssenter      

TV- og internettabonnement  250 000 250 000 250 000 250 000 

Kommunal bygningsmasse  950 000 1 250 000 1 500 000 1 700 000 

Privatisering kommunale veier  150 000 300 000 300 000 300 000 

Barnehagestruktur    350 000 700 000 

«Inn i jobb»  300 000 450 000 600 000 750 000 

Planleggingsressurs      

Frivilligheten      

Eiendomsskatt 1 100 000 1 650 000 2 200 000 2 200 000 

Tjenestebiler Åsnes kommune  150 000 150 000 150 000 150 000 

Energiøkonomisering kommunale bygg 1 500 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 

SUM 10 750 000 14 990 000 22 127 500 25 790 000 

 
Effekter av de foreslåtte tiltakene er innarbeidet i kommunedirektørens budsjettforslag for 

perioden 2023 ï 2026.  

 

Det presiseres at flere av de foreslåtte tiltakene vil kunne gi større effekter enn anslått i 

tabellen, men for å bevare realismen i forslagene har vi benyttet forsiktighetsprinsippet.  

 

Åsnes kommune kan formelt meldes ut av ROBEK når alt akkumulert merforbruk er dekket 

inn i regnskapet. Dette kan derfor tidligst skje ved behandling av regnskap 2022 i 

kommunestyret ï dvs. sommeren 2023.  
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6.22 Risiko - og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse)  

En ROS-analyse er en vurdering av sannsynligheten for og konsekvenser av uønskede 

hendelser. ROS-analysen er en kvalitativ risikovurdering, bygget på faglig skjønn og erfaring.  

De viktigste spørsmålene en risikovurdering skal besvare er:  

 

1. Hva kan gå galt i virksomheten?  

2. Hva er årsaken til at dette skjer?  

3. Hvor ofte kan det skje?  

4. Hva er konsekvensen hvis det skjer?  

5. Hva kan gjøres for å redusere risikoen?  

 

I forhold til tiltaksplanen vil ikke alle tiltakene bli vurdert i risikoanalysen. Vurderingen vil være 

på om tiltaket blir gjennomført eller ikke, og da konsekvenser av dette. Flere av tiltakene i 

planen er allerede gjennomført.   

 

 

Disse tiltakene er risikovurdert:  

¶ VÅG-samarbeider   

¶ Ny skolestruktur (oppvekst og samfunnsutvikling)  

¶ Ny barnehagestruktur  (oppvekst og samfunnsutvikling)  

¶ Oppgaveglidning (ref. tiltak innovativ bemanningsledelse) i HOV  

¶ Digitalisering / velferdsteknologi i HOV 
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6.22.1 ROS-analyse VÅG-samarbeider  
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